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| PARECER JURIDICO |
Parecer n° 008/2023/PGMTV

Processo Administrativo n°: 0415001/2020
Interessado (a): Secretaria Municipal de Saude

Enderecado: Prefeito do Municipio

CHAMAMENTO PUBLICO PARA CONTRATACAO
POR MEIO DE CREDENCIAMENTO DE PESSOAS
JURIDICAS PARA PRESTACAO SERVICOS
MEDICOS, CONSULTAS DE ESPECIALDIADES,
EXAMES DE ESPECIALIDADES E EXAMES
LABORATORIAIS DESTINADOS A ATENDER AS
NECESSIDADES DA REDE DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE TEOTONIO VILELA — AL.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

DO RELATORIO

Trata-se a consulta sobre a minuta do edital de Credenciamento de consultas de
especialidades, exames de especialidades e exames laboratoriais destinados a atender as necessidades

da rede de satde do municipio de Teotonio Vilela, Alagoas.

O requerimento efetuado pela Secretdria Municipal de Saude ¢ no sentido de
credenciar entidades publicas, filantrépicas e/ou pessoas juridicas com ou sem fins lucrativos
prestadoras de servicos de saude para realizacdo de consultas, exames de especialidades médicas e

exames laboratoriais no Municipio de Teotonio Vilela, Estado de Alagoas.
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E o relatério.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Primeiramente, cabe observar que a contratagdo no ambito da Administragdo Publica
deve ser precedida de licitagdo, ressalvados os casos de inexigibilidade ou dispensa estabelecidos
nos artigos 24 e 25 da Lei Federal no 8.666/93. A decisdo de dispensar uma licitagdo que se
enquadre em algumas das hipdteses de dispensa ou inexigibilidade ¢ do Administrador, conforme

destaca o TCE/SC, em seu prejulgado 1.604:

“A decisdo de contratar com dispensa de licitagdo cabe ao Administrador, desde que

o objeto do contrato se ajuste a uma das situagdes previstas no art. 24, observado o art. 26 da Lei

Federal no 8.666/93.

Realizada a contratagdo com dispensa de licitagdo a contratante deverad acautelar-se
para que o objeto do contrato seja executado diretamente pelo contratado. (Processo: CON-
04/04917305, Parecer: GCMB/2004/0925, Decisdo: 3715/2004, Origem: Administracdo do Porto de
Sao Francisco do Sul - APSFS, Relator: Conselheiro Moacir Bertoli, Data da Sessao: 22/11/2004,
Data do Diario Oficial: 24/02/2005) .

Em que pese ndao haver previsdo legal para o credenciamento, ele vem sendo
largamente reconhecido pelos tribunais de contas e judiciais e, também, utilizado amplamente pela
Administragdo Publica, inclusive pelo Ministério da Satde, por meio da Secretaria de Atencao a
Satde, Departamento de Regulacdo, Avaliacdo e Controle de Sistemas, paginas 41/44, através de
seu manual de orientagdes, mesmo porque, em inimeros casos, ele se apresenta como instrumento

bastante vantajoso.

Tem sido comum aos 6rgaos publicos, em determinadas ocasides, a contratagdo de
servigos complementares aqueles ja oferecidos na rede publica (execucdo direta) por meio do

sistema de credenciamento, equivalente a inexigibilidade de licita¢do publica, sob argumento de
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que todos os prestadores interessados poderao ser contratados, o que implica na auséncia de disputa,

afastando a realizagdo de licitacao publica.

Destacam-se os casos de credenciamento previstos na legislacdo brasileira que vem

se consolidando como uma alternativa da Administra¢ao Publica.
No dizer de Diogo de Figueiredo Moreira Neto:

Delegar unilateral e precariamente, por atos administrativos, a credenciados,
atividades de interesse publico, reconhecendo-lhes a producido de eficacia administrativa
publica e dando-lhes assentimento para que sejam remunerados por seus servicos,

diretamente pelos administrados beneficiarios ou por ela prépria.

A inviabilidade da competi¢ao climina a possibilidade de promover um processo de
licitagdo publica, pois sabe-se que um dos elementos indispensaveis para a imposi¢ao do dever de

licitar ¢ a competitividade

A interpretacdo da expressdo “inviabilidade de competi¢cdo”, conforme suscitado,
deve ser mais ampla do que a mera ideia de fornecedor exclusivo. Neste contexto, pode-se dizer que
a inviabilidade de competi¢dao, além da contratacio de fornecedor unico, pode se dar por
contratagdo de todos, ou seja, nesta hipotese, a inviabilidade de competicdo ndo estd presente
porque existe apenas um fornecedor, mas sim, porque existem varios prestadores do servigo e todos

poderdo ser contratados.
Nesta esteira, os ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby:

“Se a Administracio convoca todos os profissionais de determinado setor,
dispondo-se a contratar os que tiverem interesse e que satisfacam os requisitos
estabelecidos, ela propria fixando o valor que se dispde a pagar, os possiveis
licitantes nio competirdo, no estrito sentido da palavra, inviabilizando a

competicdo, uma vez que a todos foi assegurada a contratagdo.”
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Portanto, so é legitimo o chamamento publico para o credenciamento quando

restar comprovada a inviabilidade de competicio para a contratacio do objeto pretendido.

Segundo a doutrina de Joel de Menezes Niebhur (Comentarios a Lei e Licitagdes e
Contratos Administrativos. 11* Ed. S3ao Paulo. Dialética, p.39) o credenciamento pode ser

conceituado como:

Espécie de cadastro em que se inserem todos os interessados em prestar certos
tipos de servicos, conforme regras de habilitacio e remuneracio prefixadas pela
propria Administracio Publica. Todos os credenciados celebram, sob as
mesmas condicdes, contrato administrativo, haja vista que, pela natureza do
servico, nao ha relacao de exclusao, isto é, o servico a ser contratado nio precisa

ser prestado com exclusividade por um ou por outro, mas é prestado por todos.

Assim, em suma, o credenciamento ¢ um conjunto de procedimentos por meio dos
quais a Administracdo credencia, mediante chamamento publico, todos os prestadores aptos e
interessados em realizar determinados servicos, quando o interesse publico for melhor

atendido com a contratacio do maior niumero possivel de prestadores simultineos.
Para Margal Justen Filho:

Nas hipoteses em que niao se verifica o cunho de excludéncia entre as
contratacées publicas, a solucio seri o credenciamento. A Administracao
devera editar um ato de cunho regulamentar, fundado no reconhecimento da
auséncia de excludéncia de contratacio de um numero indeterminado de
particulares para atendimento a certas necessidades, no qual serio estabelecidas
as condicoes, os requisitos e os limites nio apenas para as futuras contratacoes
como também para que os particulares obtenham o credenciamento - ato forma

por meio do qual o particular é reconhecido como em condi¢des de contratacio.
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O credenciamento envolve uma espécie de cadastro de prestadores de servigos
ou fornecedores. O credenciamento é ato pelo qual o sujeito obtém a inscricao de
seu nome no referido cadastro. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei
de Licitacoes e Contratos Administrativos. 11. ed. Sao Paulo: Dialética, 2005. p.

39-40). (destacou-se)
Do Tribunal de Contas de Santa Catarina:

E plausivel a contratacio através de credenciamento quando aberto a todos os
interessados, desde que os requisitos, clausulas e condicoes sejam
preestabelecidos e uniformes, inclusive quanto a forma de remuneracao fixada
pela Administracdo, vinculagdo ao termo que autorizar o credenciamento,
responsabilidade das partes, vigéncia e validade, casos de rescisao e penalidades,
bem como o foro judicial, devendo haver publicacio resumida da contratagio

(grifou-se) o (Prejulgado 1788).

Da mesma forma, o Prejulgado 680 do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, consigna que o edital de credenciamento deve ficar sempre aberto. Ou seja, ndo hd um
prazo para que os interessados se credenciem. Qualquer interessado, em qualquer tempo, pode
obter o credenciamento, desde que o edital esteja vigente. Por outro lado, qualquer credenciado,

em qualquer tempo, também podera cancelar o seu credenciamento.

O que se deve ter em mente € que tal credenciamento deve exigir condigdes minimas
de qualificacdo dos interessados, de modo que viabilize a execucdo do servico de maneira

satisfatoria.

Desta feita, adverte-se que nao é possivel limitar a quantidade de credenciados,

portanto, todos deverio participar, bem como o credenciamento devera permanecer aberto.

Abstrai-se da revista Z€nite acerca da convocacao:




SN0 bz

ESTADO DE ALAGOAS A
PREFEITURA MUNICIPAL DE TEOTONIO VILELA

Rua Pedro Cavalcante, 162 — Centro — Teotdnio Vilela — Alagoas CNPJ: 12.842.829/0001-10
Telefones: FAX (82) 3543-1365/(82) 3543-1210/ (82) 3543-1288 prefeitura@teotoniovilela.al.gov.br

— PROCURADORIA —

[...] Outro ponto fundamental a ser considerado para a formacio de um

credenciamento é a possibilidade de fixar critério objetivo e que garanta a impessoalidade

para a convocacio dos credenciados para contratar, tais como o sorteio ou a escolha pelo

usuario. Em rasas palavras, pode-se dizer que a todos os credenciados deve ser garantida a

isualdade de oportunidade para contratar por meio de critério impessoal de escolha da

empresa/profissional.

Salienta-se que o edital deve admitir o credenciamento a qualquer tempo, exigindo

que o particular ou entidade publica comprove os requisitos para obter o credenciamento.

Urge ressaltar que o sistema de credenciamento deve ser norteado pelos principios
elevados no caput do art. 37, da Constituigdo Federal, e nos termos da Lei 8.666/93 e suas
alteracdes, devendo ser observados os requisitos apostos alhures, visando sempre o interesse

publico, requisito essencial a ser perseguido em todas as contratagoes.

Salienta-se, por derradeiro, que nos processos de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo os pareceres juridicos ndo se revestem de carater vinculante, porém opinativo, conforme

dispoe o TCU no Acédrdao n. 2.121/2010, Rel. Benjamin Zynler, in verbis:

A compulsoriedade legal, no entanto, ndo alcanca os atos de dispensa e de
inexigibilidade de licitagio. Em que pese esteja prevista, no art. 38, inciso IV, da
Lei n. 8.666/93, a juntada oportuna ao processo administrativo de pareceres
técnicos ou juridicos emitidos, a LL.C nlo exige expressamente que se submeta a
matéria a apreciacio e a aprovaciao dos assessores juridicos, assim, apesar de
bastante recomendavel que a decisio pela dispensa ou pela inexigibilidade esteja
respaldada em parecer juridico, em nio havendo exigéncia legal para a
consulta, a manifestacio do parecerista juridico nido se reveste de carater

vinculativo, mas opinativo.
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O proprio Ministério Publico do Estado do Maranhao, por meio de seu nucleo de
Apoio Operacional de Defesa do Patrimonio Publico e da Propriedade Administrativa —-CAOP, em
resposta a consulta formulada pela Promotora Natural da Cidade de Santa Inés, naquele Estado,

proferiu o seguinte entendimento:

EMENTA: CREDENCIAMENTO. EXCECAO A REGRA DA LICITACAO.
FUNDAMENTO. HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE. ART. 25 DA LEI N° 8.666/93.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. QUALQUER INTERESSADO PODE PARTICIPAR.
PESSOA FISICA OU JURIDICA. A QUALQUER MOMENTO DESDE QUE VIGENTE O
CREDENCIAMENTO. ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DO EDITAL. CONTRATACAO
DE PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS NA AREA DE SAUDE. SERVICOS
INSUFICIENTES OU NAO DISPONIVEIS NA REDE PUBLICA. NAO SE CONFUNDE COM
0S SERVICOS BASICOS PRESTADOS PELO PODER PUBLICO. REGRA CONCURSO
PUBLICO. CARATER SUPLEMENTAR DO INSTITUTO. NTC-CAOP-PROAD — 12020 Codigo
de validagdo: 470F37348A.

Posto isto, ndo hd o que em inconstitucionalidade do procedimento da Chamada
Publica, para fins de credenciamento de pessoas juridicas, podendo ser utilizado em carater
complementar, a fim de suplementar a estrutura basica da satide, de modo que essa contratacdo ndo

viole as regras do concurso publico e observados, os preceitos da Lei de Licitagdes, no que couber.

CONCLUSAO

Observa-se que o presente processo foi autorizado e justificado pela autoridade
competente, que consta ainda ETP, termo de referéncia, comprovacao de que hé disponibilidade e
compatibilidade orgamentaria para a contratacdo e que o processo foi instruido pela Comissao
Técnica Especial de Organizacdo, Acompanhamento e Fiscalizagdo devidamente nomeada,

cumprindo, portanto, as exigéncias legais.
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Destarte, essas sao as consideragdes juridicas a serem feitas sobre o tema, apontando
que o edital de credenciamento nao apresenta inconsisténcias do ponto de vista estritamente
juridico, estando em consonancia com a lei e com os principios que regem o processo licitatério e a
administracdo publica.

E o parecer. Salvo melhor juizo.

Teotdnio Vilela, 6 de fevereiro de 2023.

Pocthe Warcels Ao Coata Wetz

Pedro Marcelo da Costa Mota Cristiane Tomaz dos Santos
Procurador-Geral do Municipio de Teotonio Vilela Procuradora-Geral Adjunta
OAB/AL 10.439 OAB/AL 7.467




